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Energiepolitik
in Zeiten des Krieges

https://twitter.com/JulianRoepcke/status/1561741406561075200
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Art 122 AEUV Das unbekannte Wesen

KAPITEL 1
DIE WIRTSCHAFTSPOLITIK

Artikel 122
(ex-Artikel 100 EGV; ex-103a EGV-Maastricht: einst.)

(1) Der Rat kann auf Vorschlag der
Kommission unbeschadet der sonstigen in
den Verträgen vorgesehenen Verfahren (?)
im Geiste der Solidarität zwischen den

Mitgliedstaaten über die der Wirtschaftslage
angemessenen Maßnahmen beschließen,

insbesondere falls gravierende
Schwierigkeiten in der Versorgung mit

bestimmten Waren, vor allem im
Energiebereich, auftreten.
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EU-Kriseninstrumente Art. 122 vs Art. 194

• Ordentliche Gesetzgebung: Art. 194 AEUV, Parlament und Rat

vs.

• Zeitbegrenzte “Krisenmaßnahmen” nach Art. 122(1) AEUV
• (nur) qualifizierte Mehrheit im Rat; Parlament gar nicht involviert

• Drei Kernvoraussetzungen:

(1) Addressiert eine Krisensituation

(2) Zeitlich begrenzt

(3) Enthält ein Element der Solidarität
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Kriseninstrumente auf EU-Ebene in 2022

Normale Gesetzgebung: Art. 194 AEUV, Parlament und Rat

=> Gasspeicherverordnung (EU) 2022/1032, Juni 2022

=> VO/RL: Strom-, Gas/H2-Märkte, Erneuerbare Energien, “Net Zero”, Biodiversität, etc.

>Temporäre Kriseninstrumente nach Art. 122 AEUV

Senkung der Gasnachfrage (EU) 2022/1032, August 2022

Abschöpfung bei hohen Energiepreisen (EU) 2022/1854, 6.10.22

Gaseinkauf, Referenzpreise, Solidaritätsmaßnahmen (EU) 2022/2576, 19.12.22

Beschleunigter Ausbau erneuerbarer Energien (EU) 2022/2577, 19.12.22

Marktkorrekturmechanismus Gas (EU) 2022/2578, 19.12.22
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Problem: Genug Gas für den Winter?
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GasspeicherVO (VO 2022/1032)

Art. 194-Verfahren (Rat and EP, Kodezision) - “High-Speed”
• Gegenstand:

• Verbindliche Einspeicherpflichten
• Sicherheitszertifizierung von Speicherbetreibern

• Rechtsfragen:
• Grenzüberschreitende Speichernutzung?
• Fakultativ: Abkommen zwischen Mitgliedtstaaten zur Lastenteilung
• KOM kann “Maßnahmen anordnen” um Füllstand zu sichern (6(a)(11))
• Speicherentflechtung – Enteignung?

• Anwendung/Zukunft:
• Umsetzungsbericht & neue Speicherziele angenommen
• In Kraft bis 12/2025
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Problem: Solidarischer Umgang mit Gasmangellage

Gemeinsame Senkung der Gasnachfrage
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Senkung der Gasnachfrage VO 2022/1369

Art. 122(1)-Verfahren (Rat)
• Gegenstand:

• Unverbindliche Zusage zur Verbrauchsreduktion (-15%)
• “Unionsalarm” (von Rat erklärt): verpflichtende Reduktion

• Rechtsfragen (s. auch C-675/22)
• Solidarität? => (+), alle gebunden
• Verhältnismäßigkeit => (+), abgestufte Pflichten
• Referenzperiode – bereits erbrachte Leistungen?

• Anwendung/Zukunft:
• Bereits als Art-122-Maßnahme verlängert bis 4/2024 (trotz EP-Kritik)
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Problem: Energiepreisanstieg Übergewinne
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Inflation
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Abschöpfung bei hohen Energiepreisen
(VO 2022/2577)

Art. 122(1) - Rat
• Gegenstand:

• Verbindliche Spitzenlastreduktion (Strom) – bis 3/2023
• Stromerzeuger: Abschöpfung & Umverteilung an Kunden ab Börsenpreis €180
• Fossile Energieunternehmen: “Solidaritätsbeitrag” (33%, ex post)
• Erweiterte Befugnis zur Endkundenpreisregulierung (Abweichung von RL2019/944)

• Rechtsfragen: (T-755/22, T-759/22, T-795/22, T-802/22 und T-803/22)

• Komplexe Berechnung des Preises (“Hedging?”; interne Verkäufe?)

• Umgehung der Abstimmungsregeln – verkappte Steuer?

• Vertrauensschutz – Investitionssicherheit?

• Anwendung/Zukunft:
• Umsetzungsbericht alsbald; Preiskappung endet 6/2023 (Strom) 12/2023 (fossile)

• Streit: Aufnahme als Element des neuen Marktdesigns?
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Problem: « Outbidding » ? Abschottung im Krisenfall?
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Gaseinkauf, Solidarität VO 2022/2576

Art. 122(1) - Rat

• Gegenstand:
• EU-Plattform zur Nachfrageaggregation; verpflichtende Teilnahme
• Preistransparenzzmaßnahmen (Circuit-Breakers; ACER “LNG-Benchmark”)
• Standard-Solidaritätsregeln für den Krisenfall (Gas): Standard-Lieferpflichten

(auch LNG); Beschränkung “geschützter Kunden” (Schwimmbäder raus); KOM-
Kompetenz zur Entscheidung bei Blockaden grenzüberschreitender Stromflüsse

• Rechtsfragen: T-1/23 und T-1/23R

• Schnellvergabe der Gasplattform – gerechtfertigt: EuG zunächst: (-), dann (+)

• Problematische Beschränkung der Solidarität (23(2) – “kritische Infrastruktur”)?

• Anwendung/Zukunft:
• Bericht: 1.10.23; Geltung bis 30.12.23

• Aggregationsplattform: neuer “122” oder in Art. 194-VO? LNG-Benchmark: in “REMIT”-

Revision 2023; Solidaritätsregeln: Ins Gas/H2-Paket? Später?
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Problem: Zu lange Genehmigungsverfahren
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Genehmigungsbeschleunigung (VO 2022/2577)

Art. 122(1) - Rat

• Gegenstand:
• Solar: Genehmigung in 3 Monaten; < 50 kW 1 Mon.
• “Repowering”: 6 Monate für Genehmigung; 3 Monate für Netzanschluss
• Wärmepumpen: 1 Mon.< 50MW, etc.
• Überragendes öffentliches Interesse: Vermutet für Planung, Konstruktion und

Betrieb EE-Anlagen; vereinfachte Verfahren (Vogelschutz, FFH, UVP RLen etc.)

• Rechtsfragen: (Klagen in Vorbereitung)

• Europarechtlich – Umgehung, systematische Brüche mit Umweltgesetzgebung?

• Völkerrechtlich - Vereinbarkeit mit Uweltkonventionen?

• Anwendung/Zukunft:
• Bericht: 12/23; Geltung bis 6/2024

• Teilweise überführt in Erneuerbare Energien RL (aber blockiert); BiodiversitätsVO?

Energy



Problem: Hohe Gaspreise gefährden EU-Wirtschaft

ce: AC 22
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The US Office of Price Administration
(‘OPA, 1941’)Kriegsenergiewirtschaft?
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“Gas price cap” – was meinen wir?

Lower prices by
eliminating barriers
to internal market?
Export bans (RO & Co);
“political” bidding Zones;

odorisation etc.

Activate Demand
Reduction?

Declare EU Alert



Marktkorrekturmechanismus VO 2022/2578

Art. 122(1) - Rat

• Gegenstand:
• Kappung von preissetzenden Gaspreisderivaten (alle “VTPs”, VO 2023/736)
• Auslöser: nur “TTF”-Preis (>€180, 3 Tage)
• Nur bei extrem hohen Preisen (wie 8/2022) und Abkopplung vom Weltmarktpreis
• Umfangreiche Prüf- und Deaktivierungsmechanismen; zeitbeschränkt

• Rechtsfragen:
• Auswahl der Referenz-Derivate

• Nutzung privater Daten für invasive Maßnahmen

• Deaktivierung durch Kommission schon vor Auslösung?

• Auswirkung auf bestehende Verträge?

• Anwendung/Zukunft:
• Geltung bis 2/2024; bei Weitem unstrittenste Maßnahme

Energy



Energy



Regulatory TTF interventions:
Legal risks for existing gas supply contracts

Regulation of
technical parameters

to ensure proper
functioning of

Permanent &
significant cap of TTF

price
?

exchanges
(e.g. ‘circuit

breakers’, Art 15)
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Energiegesetzgebung 2023 noch im Krisenmodus…



… hat sich erhöhtRegulatorische Komplexität …

Energy Taxation Directive
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Regulierungsbehörden… …übernehmen neue Rollen

Energy Market
Regulator

Green Deal Regulator
Energy Crisis Regulator

Energy Market
Regulator

Green Deal Regulator
Energy Market

Regulator
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Änderung der Ausrichtung der EU-Energiepolitik?
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Artikel 122 AEUV – effizient, aber demokratisch?

• Umgehung von• Unbestretbares Vorliegen einer
ernsten Krise; alle Maßnahmen
spiegeln Solidariät wider;
zeitlich begrenzt

Entscheidungsverfahren
(zB Steuerentscheidungen?)

• Zeitliche Begrenzung durch
Verlängerungen umgehbar?• Notwendigkeit schnellen

Handelns in Krisensituationen
unbestreitbar • “Maßnahmen”: Erlaubt Art. 122

alle “Maßnahmen” – auch
Änderungen von 194-er• Nötige Regeln zT sehr

technisch – schnelles Handeln
für Parlament schwierig

Parlamentsgesetzen?

• Demokratieprinzip: Änderung
von Parlamentsgesetzen ohne
Parlementarische Beteiligung?
(Lösung zB: ex-post-Kontrolle
durch Parlament in best. Frist?)
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Thank you very much


